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Informacao Basica

AIEA: Portugal é Parte Contratante da Convencao Conjunta
para a Gestao Segura do Combustivel Irradiado e para a
Gestdo Segura dos Residuos Radioactivos (JC);

AIEA: Portugal € Parte Contratante da Convencao para a
Seguranca Nuclear (CNS);

UE: Portugal, enquanto membro da Unidao Europeia,
compromete-se a transpor para o seu quadro legislativo as
Directivas EURATOM sob pena de incumprimento;
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Informacao Basica

O Reactor Portugués de Investigacao (RPI) localizado no Campus
de Sacavém do Instituto Superior Técnico (IST) (Ex Instituto
Tecnoldgico e Nuclear) é a unica instalacdao nuclear em Portugal;

AN

A excepcao das descargas autorizadas, todos os residuos
radioactivos sdlidos e liquidos (LLW e ILW) produzidos em
Portugal sao armazenados no Pavilhao de Residuos Radioactivos
(PRR) do Campus de Sacavém do IST, onde sao segregados e
embalados para efeitos de eliminacao numa instalacao a
superficie;
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Informacao Basica

Portugal tem 5763 equipamentos de radiologia dentaria,
1211 instalacdes de radiologia industrial, 780 instalacdes de
radiologia convencional, 397 instalacoes de radiologia
veterinaria, 354 aparelhos de mamografia, 299 aparelhos de
densitometria 0ssea, 299 TAC’s, 49 aparelhos de radioterapia,
50 de braquiterapia, 34 centros de medicina nuclear e 62
laboratorios que usam radioisotopos para estudos in-vitro;

Apresentagao: A.C. Fonseca
acsfonseca@comrsin.pt



Alteracoes Recentes na Legislacao

Portuguesa

O Decreto-Lei 30/2012 de 9 de Fevereiro, faz a transposicao
da Directiva 2009/71/EURATOM de 25 de Junho, e cria a
“Comissao Reguladora para a Seguranca das Instalacoes
Nucleares” (COMRSIN) como orgao regulador responsavel
por supervisionar de forma independente a seguranca das
instalacoes nucleares;

O Decreto-Lei 29/2012 de 9 de Fevereiro, integra o Instituto
Tecnologico Nuclear (ITN) no Instituto Superior Técnico (IST),
tornando o IST responsavel pela operacao do RPI e da
instalacao de eliminacao a superficie, o Pavilhao de Residuos
Radioactivos (PRR);
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Alteracoes Recentes na Legislacao

Portuguesa

O Decreto-Lei 262/2012 de 17 de Dezembro, estabelece as
obrigacoes que o detentor de uma licenca para a operacao de
uma instalacao nuclear tém de obedecer, para garantir e
melhorar de forma continua a seguranca da instalacao,
debaixo da supervisao da autoridade reguladora;

O Decreto-Lei 156/2013 de 5 de Novembro, faz a transposicao
da Directiva 2011/70/EURATOM de 19 de Julho, e atribui a
COMRSIN a responsabilidade pela supervisao da gestao
segura dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado;
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Alteracoes Recentes na Legislacao

Portuguesa

 Segundo o DL 156/2013 todas praticas e instalacbes que gerem e
armazenam residuos radioactivos por mais de 30 dias tinham, até 5 de
Novembro de 2015, que demonstrar a COMRSIN que cumprem com a nova
legislacao;

* Até a data a COMRSIN recebeu 37 pedidos de licenciamento para gestao
e armazenagem por mais de 30 dias;

e Conforme previsto no DL 156/2013, a COMRSIN ja submeteu a sua
proposta de Programa Nacional para a gestao segura dos residuos
radioactivos e do combustivel irradiado, estando a aguardar a Avaliacao
Ambiental Estratégica da mesma, conforme exigido pela legislacao nacional
e comunitaria;
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Desafios actuais

Embora Portugal tenha neste momento um orgao regulador
para a seguranca das instalacdes nucleares e das instalacdes
de gestao e armazenagem de residuos radioactivos e
combustivel irradiado, ha que consolidar a COMRSIN em
termos operacionais (staff proprio, atributos juridicos, etc) a
fim de cumprir os requisitos das Directivas EURATOM,;

Criar um Orgdo Regulador com competéncias abrangentes é
uma tarefa difici,b, quando a lei Portuguesa dispersa
competéncias e recursos por diversas instituicdes, conduzindo
cada uma delas a uma situacao de relativa precariedade por
falta de meios e massa critica;
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Desafios actuais

* O licenciamento das instalacoes radioldgicas e das actividades que
envolvem o uso de materiais radioactivos nao passa pela COMRSIN,
mas pela DGS ou pelo IST no caso das fontes seladas. Nem a DGS
nem o IST s3o por natureza 6rgios reguladores. FALTA um ORGAO
REGULADOR INDEPENDENTE nesta area conforme prescrito na
Directiva BSS.

e A resposta as emergéncias radioldgicas e nucleares sao da
competéncia da DGS, IST ou Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), consoante sao emergéncias internas ou externas as
instalacdes ou envolvem fontes seladas ou nao seladas;
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Desafios actuais

Portugal tem de transpor a Directiva Europeia 2013/59/
EURATOM de 5 Dezembro (BSS) até 06/02/2018 o que se
avizinha uma tarefa de grandes proporcoes (mais de 100
artigos) e conducente necessariamente a alteracOes
legislativas importantes, nomeadamente a eventual criacao
de um drgao regulador com competéncias mais abrangentes;

O RPI foi recentemente alvo de uma avaliacao de seguranca
pela AIEA a pedido da COMRSIN. O IST, se quiser continuar a
operar em seguranca para além de 2016, tera de implementar
as recomendacoes dos peritos internacionais;
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Desafios futuros

Portugal tem que solicitar até 2017 uma “Integrated
Regulatory Review Service” (IRRS) pela Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA), mas precisa de “p6r a casa em
ordem” até 13, ja que uma “IRRS mission is designed to
strengthen and enhance the effectiveness of the national
regulatory infrastructure of States for nuclear, radiation,
radioactive waste and transport safety and security of
radioactive sources whilst recognizing the ultimate
responsibility of each State to ensure safety in the above
areas”.
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Principios gerais

O combustivel irradiado e os residuos radioactivos sdo objecto de uma gestdo que
garanta um elevado nivel de segurancga na protecgdo do publico em geral e do ambiente
contra os riscos produzidos pelas radiacbes ionizantes, minimizando-se encargos
desnecessarios para as geragoes futuras.

«S40 tomadas todas as medidas para controlar os riscos produzidos nas diversas fases
da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, evitando-se a geragéo
de novos riscos.

*O combustivel irradiado e os residuos radioactivos sdo objecto de uma gestdo sequra,
nomeadamente a longo prazo e com caracteristicas de seguranca passiva.

» As interdependéncias entre todas as fases da producdo e gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos sdo tomadas em consideragao.

A aplicacdo das medidas de seguranca segue uma abordagem graduada e um
processo de decisdo fundamentado e documentado.
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Principios gerais

- A producgéo de residuos radioactivos € mantida ao nivel minimo que seja razoavelmente
praticavel, tanto em termos de actividade, como de volume, através de medidas de
concepgcdo e de praticas de exploracdo e de desmantelamento adequadas, incluindo
sempre que possivel a reciclagem e a reutilizacdo de materiais.

« E proibido o abandono e a descarga ndo autorizada de residuos radioactivos no
territorio e espaco sob jurisdigdo portuguesa.

» Os residuos radioactivos produzidos em territorio nacional sdo eliminados em territorio
nacional, a excepgdo do combustivel irradiado. Pode ainda ser autorizada a exportagédo
de outros residuos radioactivos, em conformidade com a legislacdo em vigor, sendo esta
a solucéo preferencial para fontes seladas.

- Os residuos radioactivos ndo sdo objecto de importagcédo, excepto quando autorizado
pela autoridade reguladora competente.

» Os residuos radioactivos para eliminagdo em territorio nacional sdo colocados junto a
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Principios gerais

*Fornecem-se aos trabalhadores e ao publico em geral todas as informagdes relevantes
sobre a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, em conformidade
com a legislagao aplicavel e as obrigag¢ées internacionais.

» Os custos de gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, incluindo o
seu transporte, ficam a cargo daqueles que produziram esses materiais.

- As pessoas que desenvolvam actividades que produzam combustivel irradiado ou
residuos radioactivos, ou que sejam titulares de instalacées de gestdo destes materiais,
S80 as principais responsaveis pela seguranca destas actividades e instalagbes, nao
podendo esta responsabilidade ser delegada ou transferida.

- Cabe ao Estado, em ultima instancia, a responsabilidade pela gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos gerados em territorio nacional.
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Responsabilidade do Operador

Licenciamento:
Obrigacao de pedir licenciamento da instalacago a COMRSIN, desde a
escolha do local até ao desmantelamento;
Comunicar a COMRSIN qualquer alteracdo relevante para a seguranca
das instalagoes;

Seguranca:
Estabelecer e implementar um sistema de gestao que dé prioridade a
seguranca da instalacago e a saude dos trabalhadores, incluindo
distribuicao interna de responsabilidades;
Avaliacoes, verificagdes periddicas e melhoria continua da seguranca, de
acordo com critérios de razoabilidade e de forma sistematica e verificavel,
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Responsabilidade do Operador

Registo:
Registar, actualizar e arquivar todas as informacbes e avaliacbes
relevantes para a seguranca;
Fiscalizacao:
Facultar a COMRSIN acesso as instalagcbes e a todos os registos e
documentacéo solicitada para efeitos de fiscalizacao;
Corrigir situacées de incumprimento detectadas durante a fiscalizacao;
Recursos humanos e financeiros:
Garantir que dispde de trabalhadores em numero suficiente e com a
qualificacao e formagao adequadas a garantir a seguranca da gestao dos
RR, desenvolvendo um plano de formacdo e uma politica de recursos
humanos que antecipe necessidades futuras;
Demonstrar que dispdem de recursos financeiros suficientes para garantir
a seguranca da gestao dos RR em todas as fases;
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Responsabilidade do Operador

Emergéncias:
Elaborar plano de emergéncia interno e submeté-lo a aprovagao da
COMRSIN;

Testar plano de emergéncia interno no maximo de 3 em 3 anos;

Se existir risco de exposicao/contaminacio externa a instalacao, fornecer a
proteccao civil (ANPC) a informacao necessaria para a elaboracao de plano
de emergéncia externo;

Notificar a COMRSIN e outras entidades competentes em caso de
emergéncia radiologica;

Desmantelamento:

Preparar um plano de desmantelamento e manté-lo actualizado;

Informacao:

Facultar aos trabalhadores e ao publico em geral as informacdes relevantes
sobre a gestao do RR, nos limites legais;

Informar os trabalhadores sobre o plano de emergéncia interno e medidas a
serem tomadas.
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Classificacao de Residuos Radioactivos

Em Portugal, com base no disposto no Decreto-Lei n.° 156/2013, podemos
legalmente classificar os residuos como:

a) Residuos radioactivos excluidos de controlo regulador;

b) Residuos radioactivos liberados do controlo regulador e, portanto,
legalmente considerados nao radioactivos;

c) Residuos classificados como residuos radioactivos sujeitos a controlo
regulador.

Consideram-se residuos liberados do controlo regulador todos os residuos
radioactivos cuja concentragcao da actividade (Bqg/g) seja inferior aos niveis de
exclusao definidos legalmente, independentemente dos radionuclidos
envolvidos e da quantidade de material. Ver Portaria 44/2015 de 20 de
Fevereiro. E a COMRSIN que classifica, mediante pedido do produtor dos
residuos. Pode recorrer ao IST para obter uma caracterizacao radiologica.
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Classificacao de Residuos Radioactivos

1. Residuos de Semi-vida Muito Curta (VSLW): Residuos que podem ser
armazenados para decaimento durante um periodo de até alguns anos e
posteriormente liberados. Como exemplo deste tipo de RR temos tipicamente
os radionuclidos de semi-vida muito curta (< 100 dias) usados em particular
nas areas medica e de investigagao.

2. Residuos de Muito Baixa Actividade (VLLW): Residuos com
concentracoes de actividade ligeiramente acima dos niveis de liberacao, que
constituem um risco radiolégico muito limitado. Nao necessitam de um grau
elevado de contencao e isolamento e podem, se assim entendido, ser
adequados para deposicao em aterro de residuos perigosos com controlo
regulador limitado. Nesta classe podem ser classificados os RR com origem na
operacao e desmantelamento de instalagcbes nucleares e outros contendo
radionuclidos naturais com origem na mineragao e processamento de minerios
e minerais, escorias e solos (NORM).
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Classificacao de Residuos Radioactivos

3. Residuos de Baixa Actividade (LLW): Residuos com actividade acima dos
niveis de liberacdo, mas com quantidades limitadas de radionuclidos de semi-
vida longa. Estes residuos necessitam de isolamento e contencao por periodos
até algumas centenas de anos (< 300 anos). Os LLW podem incluir actividades
elevadas de radionuclidos de semi-vida curta e também baixas concentragdes
de radionuclidos de semi-vida longa, podendo ainda aplicar-se caso necessario
o critério indicativo da taxa de dose ao contacto < 2 mSv/h (maioria das fontes
seladas e no futuro alguns RR com origem no desmantelamento do RPI).

4. Residuos de Actividade Intermédia (ILW): Residuos cujo conteudo, em
particular de radionuclidos de semi-vida longa, necessitam de um grau elevado
de contencao e isolamento. As taxas de dose ao contacto com os RR dentro da
sua blindagem > 2 mSv/h, mas nao sao necessarias medidas de dissipacao de
calor durante a sua armazenagem e eliminacao (algumas das fontes seladas e
no futuro RR do desmantelamento do RPI
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Classificacao de Residuos Radioactivos

5. Residuos de Alta Actividade (HLW): Residuos com niveis de concentracao
de actividade suficientemente elevados para gerarem quantidades
significativas de calor devido ao decaimento radioactivo (acima de 2 kW/m3),
ou residuos com grandes quantidades de radionuclidos de vida longa que
devem ser tidos em conta na concepcao da instalacdo de eliminacao,
nomeadamente através da deposicao a grandes profundidades em zonas
geologicamente estaveis. Atendendo ao contexto nacional ndo se espera que
venham a ser geridos em Portugal.
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Principios de Gestao de Residuos Radioactivos

Para os RR dos tipos VLLW e LLW, pretende-se seguir como método de
referéncia o estabelecimento de uma hierarquia para a gestao de RR, a
semelhanca do que se aplica na gestao de residuos comuns.

O Programa Nacional adopta o seguinte critério hierarquico na gestao de RR
dos tipos VLLW e LLW:

Evitar a producao de RR
Minimizar a producao de RR,;
Reutilizar/Devolver ao fabricante;
Reciclar;

Armazenar.

O armazenamento de residuos do tipo VLLW deve ser feito preferencialmente

em aterros, eventualmente de residuos perigosos, enquanto o armazenamento
de residuos do tipo LLW e ILW sera feito no PRR do IST.
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de

residuos radioactivos e combustivel irradiado

Principios de Gestao de Residuos Radioactivos

CLASSIFICACAO DE RR E VIAS DE GESTAO

Semi-vid, Semi-Vid
Semi-Vidas Muito emirvidas eru-vidas
Curtas Longas
lassifi a <1 i
Classificagcdo Curtas <100 dias <31 anos ~31 anos
Instalagio de eliminacgio a superficie
Atividade Muito (IST/PRR)
Baixa (VLLW)
Gestio por com possibilidade de liberagio futura,
decaimento ou deposicio em aterro de residuos
radioativo no local
da produgio Instalacao de

Atividade eliminagio a Instalagio de
. superficie eliminagao a

Baixa(LLW) Eliminagéo por via (PRR/IST) superficie

de canais dedicados | com possibilidade (PRR/IST)

aos residuos de liberagio futura
convencionais
Atividade Instalagdo de eliminagio a superficie
Intermédia (ILW) (PRR/IST)
Atividade
Nio Aplicavel Nio Aplicavel Nio Aplicavel
Alta(HLW)
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PROGRAMA NACIONAL para a gestao segura de
residuos radioactivos e combustivel irradiado

Cultura de Seguranca

Segundo a AIEA, identificam-se tipicamente 5 estados no declinio dos
padroes de seguranca:

a) Excesso de confianga;

b) Complacéncia;

c) Nao reconhecer (denial);
d) Perigo;

e) Colapso.

A auséncia de expectativas da parte da gestao e do pessoal relativamente a
comportamentos e atitudes de seguranca podem afectar a segurancga
através duma quebra da cultura de seguranca.
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“Sinais exteriores” da COMRSIN

para nos conhecer e obter informacdo;
para ser esclarecido, se possivel © !

para se registar enquanto
empresa produtora de residuos radioactivos e posteriormente
solicitar um pedido de eliminagdo, liberacdo, exclusdo ou
licenciamento;

d)“Resisténcia” da parte de algumas entidades na drea da saude
que gerem RR © © ©
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